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El estudio y andlisis de este tema implica la ewmrftia de la teoria de las
nulidades de nuestro Derecho Civil y la Teoriaaédttuacion Notarial del Derecho
Notarial.

Dado el doble caracter juridico que tienen losrimsentos notariales, derivado
primero de su caracter documental, y segundo, deequdicho documento se pueden
hacer constar relaciones de derecho privado, ssteeecrean, modifican, transmiten o
extinguen un negocio juridico, o simplemente seted#imonio de hechos o actos
ocurridos ante la presencia notarial, un andligislal nulidad de los instrumentos
notariales tendria necesariamente que contempkardeble cualidad que tienen ellos:
el de ser en el mundo juridico una entidad dotadmateria y forma, en este entendido,
nuestra exposicion se limitara tan solo a analigunos aspectos de la invalidez de los
instrumentos notariales referida a su cualidad &yrmado el &mbito amplisimo que
corresponde al andlisis de las nulidades que puafdetar al negocio juridico, y que
seria todo el complejo de relaciones juridicaswenapnsiste un ordenamiento juridico,
labor que implicaria no una platica, sino el objel® una extensa variedad de
exposiciones.

Delimitado el contenido de nuestro modesto trabaghe pues, proceder a
efectuar el planteamiento de su desarrollo, paraubld es procedente establecer las
siguientes premisas:

Siendo el instrumento notarial un escrito produguwe el notario publico y
protegido por la fe del mismo, cuyo contexto esd@rpor legitimo en virtud de la
autenticidad que le imprime el notario publico mibeiente, de ahi que un andlisis de
las causas de invalidez tendra que tomar en clesiteequisitos que se refieren a la
actuacién notarial para ser validos los instrumeqiee él crea, y ademas los requisitos
del instrumento mismo como forma llamada a integrimundo de las normas,
negocios y actos del ordenamiento juridico.

Al primer respecto cabe afirmar que el notario mablactia creando
instrumentos publicos, lo que conlleva el bosquéjevemente las caracteristicas
relevantes del Notariado como institucién juridpza una parte, y por la otra las del
instrumento publico en que se manifiesta su adhnaci

El Notariado es una institucion que consiste encanjunto organizado de
personas investidas de fe publica para autoriziar ye de hechos y actos que ante ellos
pasan y se otorgan, siendo por tanto el notaragemte del poder publico, ya que actua
por delegacion de éste, capaz de recibir y dardoantuanta manifestacion juridica
surja de la vida de relacion contractual.

Que el notario esté dotado de fe publica signifjaa los actos producto de su
autoridad tienen la presuncion de ser auténticogusl que como ocurre con los
producidos por la autoridad judicial, pero de algualirmacion advertimos la necesidad



de que como profesional versado en el Derechojusiegerito, esto es, un técnico del
Derecho, pues a él toca, en los asuntos de su tengie aplicar, interpretar e integrar
las normas juridicas, asi como calificar, legalizéegitimar la voluntad de las partes y
su situacion juridica, para finalmente crear deveeh aquellos casos en que da forma
contractual a la voluntad de las partes, ya qua éshstituye una norma juridica
individual que pasa a integrar el ordenamientodjooi como un todo. Por ello no
resulta gratuito el hecho de que con frecuencitboenratados de Derecho Notarial se
equipara la actividad notarial con la actividadigia, pues el notario, al igual que el
juez, quien también crea Derecho, dado que lagmseas tienen el caracter de normas
juridicas individuales, aplica la norma juridicarsgiendo el caso particular a la regla
de derecho, interpreta una norma juridica deseamiggisu verdadero sentido y alcance
e integra las lagunas legales con la analogiangipios generales del Derecho.

Es precisamente debido a su caracter de profesieh&lerecho, que conoce la
ciencia juridica, y de fedatario publico, que cituge la garantia para la sociedad de
que los hechos y actos sometidos a su amparo sgaain conforme a Derecho,
contribuyendo asi a la realizacion de uno de lomagrios valores juridicos, que es el de
la seguridad. De ahi que una defectuosa actuaactamial por desconocimiento de la
Ley o por inobservancia de las formas, pueda argactos viciados de nulidad, que
precisamente son el signo contrario de lo que sepde con la actuacion notarial, que
es dar veracidad y certeza a los actos ante dredles.

Resulta conveniente, por otra parte, el hacer wrases consideraciones
respecto al caracter del notario, tal y como estéido éste en nuestra Ley, en especial
respecto a la mencién que de él se hace en loslagil0. y 30., configurdndolo como
funcionario investido de fe publica y la definicigne de la funcidn notarial hace el
articulo 60. como de orden publico.

Esta cuestion esté vinculada con la naturalezdigarly la funcion notarial, para
cuyo establecimiento estimamos irrelevante el qaelely establezca o no tal
denominacién de funcionario, pues su caracter defey las funciones que realmente
desempefia dentro del ordenamiento juridico y de rlasnas referentes a su
organizacioén como institucion.

Es asi que podemos afirmar que en los estados maxdler fe publica es uno de
los atributos, fe que es organizada y ejercitati@zés de las diferentes instituciones
gue lo constituyen, y entre las que se encuentrdlatériado. Por lo cual cabe
preguntarse cudl es el caracter que tiene el oRarblico, a lo que podemos contestar
gue si bien no es, en estricto derecho un fundiomrblico, pues carece del poder de
imperio, inherente a aquél, por mas que la exigede muchas similitudes en la
actuacién de ambos, sea una de las razones pase deg confunda, entre ellas, la de
gue, tanto en el caso del funcionario como en kehdtrio, su actuacion tiene la pre-
suncién de ser legitima y por tanto valida, mienghdocumento en que la misma se
contiene, no sea redargiido de falso. Otro datolnoes el de su origen, tanto el
nombramiento del funcionario como del notario, saira de una disposicion o
resolucién estatal, en otras palabras, la detemidnade su nacimiento y de su
contenido organizacional, en uno y otro caso, ties@no base comun una norma legal
y no un negocio Juridico privado, por lo mismon@mnbramiento y remocion de uno y
otros, son actos de derecho administrativo, sinaegad) podemos encontrar una
diferencia especifica entre ambos sujetos, puestrageque el funcionario actta en el



plano externo en un régimen de derecho publicnp&rio no obstante de adoptar una
forma publica de personificacion, actda en el plark@rno en un régimen de derecho
privado.

Ahora bien, si el poder publico es el titular dédaublica, si el Ejecutivo no es
sino juridicamente la personificacion del poderlggbactuando como administracion
publica, y si el notario, persona dotada de feipalgor delegacion de aquel de quien es
nombrado, podemos concluir diciendo que el notasoun agente delegado de la
Administracion Publica que lleva a cabo una fungidblica debido a la fe de que se
halla investido, razén por la cual, por una paderdlativo a su nombramiento y
remocién es un atributo exclusivo del Ejecutivo tjgae un caracter administrativo de
orden publico, el hecho de que sea un agente didedmla Administracion Puablica y
de que formalmente no se encuentre integrado ddatésta, no le quita dicho caracter,
lo cual por otra parte se confirma al consideraraturaleza y funciones del Consejo de
Notarios, que es el o6rgano representativo del @wlede Notarios al que
obligatoriamente deben estar inscritos los notat@lsEstado y cuyas atribuciones no
tienen un caracter gremial, cual seria el casbreitario fuese una persona de Derecho
Privado, pues en el articulo 141, en el que sblestn, nada se dice al respecto; y si en
cambio se le atribuye al Consejo de Notarios ebsailiar del Gobierno del Estado, o
sea de su administracion, en la vigilancia y cumiginto de la Ley del N otariado y el
de ser organo instructor en los procedimientos splere responsabilidad establece
dicha Ley.

Existen més argumentos que apoyan nhuestra idea, quex seria bastante
extensa su exposicion. Lo que nos importa es dmjarayado y planteado dicho
problema por las consecuencias que su soluciondmits asi que una norma como la
contenida en el articulo 1454 del Codigo Civil, gaeciona con la pérdida del oficio la
falta de solemnidades que deben ser observadddestanmento publico abierto, no es
una facultad de la autoridad judicial el decretaalda que Unicamente corresponde la
calificacion de si existié una causa de nulidadiqualide el testamento, pero carece de
competencia para decretar la pérdida del oficimd&rio ante el que se haya otorgado
el testamento, siendo atribucién exclusiva del ijeo el determinar la privacion del
oficio si se dieron los supuestos previstos pdmesi la Ley. Y esto es asi porque el
nombramiengo y la remocion del notario publico esagto administrativo y por lo
mismo sometido a un estatuto especial, contenida eay del Notariado; y la razén de
ello deriva del hecho de que el notario actia coagente delegado de la
Administracion Puablica, a la cual debe hacérsebeisbbs casos de responsabilidad en
gue incurra un notario en ejercicio de sus sansigue correspondan.

Manifestdndose la actuacion del notario publicoravéls de la creacion de
instrumentos notariales, importa el caracterizeos2s

Nuestra Ley en el articulo 73, y después de unldlidenominado "De los
Instrumentos Publicos o Escrituras”, denomina &serial instrumento publico que el
Notario en ejercicio asienta en su Protocolo paeeh constar un acto o negocio
juridico, autorizdndolo con su firma y sello. Adaiéncia de su similar del Distrito
Federal, no establece la distincion que la Doctdoasagra entre escrituras y actas,
siendo las primeras documentos asentados en socBlmien que se hace constar un
acto juridico, y reservado para las segundas lastaocias asentadas en Protocolo de
uno o varios hechos presenciados por él. Aun mdésa dley enumera en su articulo 84,



los hechos que debe consignar el Notario en a@asge otros, notificaciones,
interpelaciones, requerimientos, cotejos y ent@galocumentos, declaraciones y en
general toda clase de hechos, abstenciones, esyadisaciones que guardan las
personas o cosas que pueden ser apreciadas abjetitea con lo cual creemos, no solo
contribuye a consagrar una simple distincién doatrisino que fundamenta legalmente
la actividad notarial en un campo que aunque red #picamente notarial, si a través de
su actuacion contribuye a preservar y dar segujidédica de tales actos.

Ahora bien, ¢cudl es el valor juridico del instratoenotarial como forma
documental? La respuesta a lo anterior esta vidaudala multiplicidad de caracteres
gue ella reviste, es asi que la Doctrina ha seddlsiguientes: 1. Es intrinseca por
implicar un valor esencial respecto de la configiina de los actos y contratos que
deben ser hechos en escritura publica. 2. Es i@faieren cuanto pone de manifiesto las
declaraciones unilaterales o plurilaterales de [mstes, ilustrando sobre las
particularidades del acto o contrato o instruyereipecto de un negocio acaecido. 3.
Es sustancial, tanto por la materia o sustanciaptpgma, cuanto porque instituye la
titularidad en lo que atafie a derechos. 4. Es icééen el sentido de que hace plena fe
in ter-partes y erga-omnes, hasta en tanto no rggada de falsa por accion civil o
penal. 5. Es vélida, en cuanto a su estructuranargay por tanto respecto a su eficacia
juridica, cuando ha sido configurada dentro deteé determinada por las leyes, a fin
de que el acto no venga a padecer vicios que larhamgilo o anulable total o
parcialmente. A lo anterior debe afadirse que gfrumento publico notarial es un
documento excepcional, porque no solo asegura pepex las declaraciones que
consigna, sino que las preconstituye en pruebaeddad, cabe interpretarlo como un
documento probatorio de su contenido. Es asi q@eigo de Procedimientos Civiles
del Estado califica como "documentos Publicos'seelscrituras y sus testimonios (329);
y ademas establece su caracter de prueba plevagsea se redarguyan de falsos (399),
sin que se afecte su validez por las excepcioneseglaleguen para destruir la accién
gue en ellos se funda; aun mas, constituyen tigjxzitivos para los juicios ejecutivos.

Es precisamente por el valor probatorio pleno @eldv de su caracter de
auténtico que el instrumento notarial para su ealidebe ajustarse a determinados
requisitos, por de pronto es de advertir que nsuéisiente el consentimiento reciproco
de las partes contratantes, ni ain bastante quegetio juridico sea escrito y que luego
se suscriba como prueba de paternidad; éstosuda don requisitos fundamentales en
cuanto a la declaracién y al documento en si, dpgo si no se firmara, no habria
pronunciamiento ni prueba alguna. Empero, en latbegis del instrumento publico,
para su formacion es menester el concurso de airaiiciones:

a) La intervencion y competencia del notario, guasrel que documenta el acto
o contrato.

b) La observancia de las formas legales.

Es en este punto en el que faltando alguna de estaiiciones, entramos al
terreno de las nulidades.

El andlisis y estudio del tema, como lo asientanBeto Pérez Fernandez del
Castillo, va intimamente relacionado con el derlestfacion de los contratos y actos
juridicos, quien ademas justamente sefiala quedadicion por invalidez es la antitesis



del documento notarial, pues la actividad del notéene como finalidad proporcionar
seguridad juridica y no incertidumbre y confusiBor otra parte, la invalidez puede ser
bien del negocio juridico o bien del instrumentdanial en que aquel se consigna,
siendo la relativa a este ultimo el objeto de maesstposicion.

A este respecto cabe asentar una diferencia immertn torno al problema de
la nulidad de los instrumentos notariales, en r@ta@ la regulacion del mismo en
nuestra Ley del Notariado y en la del Distrito FatleMientras que en nuestra
legislacién nada se dice al respecto y tan sOlabéa en la parte final del articulo 76 de
la nulidad de las certificaciones, en cambio la delyDistrito Federal si enumera en sus
articulos 103 y 104 las causas de nulidad, tantondgumento notarial, como de su
testimonio.

Consideremos que tal falta de regulacién de ladadlide los instrumentos
notariales tiene importantes consecuencias préctjoa estimamos negativas, y éstas
derivan de dejar su calificacion al arbitrio judicicon todo lo que ello conlleva, esto es,
a que el juzgador, a falta de disposiciones exprésaga para ello que aplicar mediante
interpretacion, los dispositivos que el Codigo Oivevé, con el riesgo, por circunstan-
cias de todo mundo sabidas que no tiene caso nmamcide que dicha interpretacion
sea errénea y no ajustada a derecho. Todo ellovit@ia si nuestra Ley, como su
similar del Distrito Federal, definiera las causale nulidad de un instrumento publico.
Ello también como consecuencia de la consideratgogue, siendo el notario un agente
delegado de la Administracion, por lo cual la aciia del mismo contempla un
estatuto especial, como es la Ley del Notariado,gle implica que todas las
posibilidades, limitaciones y prohibiciOnes quehdi@ctuacion conlleva, asi como las
sanciones, deban de estar previstas en dicho testatdin de evitar la aplicacion de
criterios que en lugar de proporcionar firmeza gusielad a sus actuaciones, propicien
la arbitrariedad en la calificacion de sus actos,um desconocimiento del Derecho.

En punto al tema de la nulidad de los instrumenaiariales, cabe afirmar que
el Cadigo Civil del Estado de Jalisco sancionaaltafde formalismos marcados por la
Ley, con la invalidez de contrato (1716), que puedginarse por incapacidad legal de
las partes, por vicios del consentimiento, porquelgeto, su motio o fin sea ilicito, o
porgue el consentimiento no se haya manifestada mma que la ley establece.

La falta de forma encuadra dentro de la nulidaatikel, siempre que no se trate
de actos solemnes, como es el caso de los tes@sn@ii9). Por su parte, la nulidad
relativa, que es la que existe por incapacidad légdas partes o de una de ellas, por
vicios del consentimiento o porque él mismo no&agmhmanifestado en la forma que la
ley establece, produce provisionalmente sus efegtesse retrotraen al momento de la
contratacion, es convalidable por prescripciénmfiomacion y sélo puede ser invocada
por los interesados.
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